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Klasa:
Urbroj:
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s
Konaénim prijedlogom zakona (predlagatelj: SiniSa Varga, zastupnik u
Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 335-02/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 30.

sijenja 2018. godine

Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona
(predlagatelj: Sinisa Varga, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s Kona¢nim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Sini$a Varga, zastupnik u
Hrvatskome saboru, aktom od 25. sije¢nja 2018. godine, iz sljedecih razloga:

Vlada Republike Hrvatske u ovome trenutku ne podrzava predmetni Prijedlog
zakona jer smatra da je prije donosenja odredbi kojima se zabranjuje prodaja tzv. "energetskih
pica" potrebno preciznije definirati s kojeg aspekta energetska pic¢a predstavljaju problem za
osobe mlade od 18 godina, te da je potrebno provesti istrazivanje izloZenosti djece i osoba
mladih od 18 godina kofeinu u Republici Hrvatskoj iz kojeg bi se moglo vidjeti koliki
doprinos ukupnoj izlozenosti imaju energetska pica, a koliko ostali izvori kofeina kao §to su
primjerice kava, cola pica i ¢okolada. Ukoliko bi navedeni podaci ukazivali na problem
prevelike izloZenosti kofeinu i Stetnom utjecaju na zdravlje zbog konzumacije energetskih
pica, ti podaci bi mogli posluziti kao temelj za donoSenje cjelovitih mjera kojima bi se
osiguralo ogranicavanje dostupnosti takvih proizvoda djeci i osobama mladim od 18 godina.



Takoder, Vlada Republike Hrvatske istiCe kako u ocjeni stanja dostavljenog
Prijedloga zakona nije jasno opisano trenutno stanje i problem koji se zeli rijeSiti po pitanju
energetskih pi¢a. Naime, navodi se opcenito da se radi o proizvodima koji mogu Stetno
utjecati na zdravlje, te se dodatno upucuje na postotke djece Skolske dobi koja su pretila ili
imaju prekomjernu tezinu kao posljedica sjedilackog Zivota i nepravilne prehrane.

Nadalje, iz navedene ocjene stanja takoder nije jasno smatra li predlagatel]
predmetnog Prijedloga zakona da je problem kod energetskih pi¢a kofein ili sadrzaj Secera u
tim proizvodima. Isto tako, niti jednim podatkom se ne upucuje kakvo je stvarno stanje u
Republici Hrvatskoj po pitanju konzumiranja ovih proizvoda od strane osoba mladih od 18
godina, te u kojoj mjeri to konzumiranje ima Stetan utjecaj na zdravlje.

Vlada Republike Hrvatske naglasava da pojam "energetsko pi¢e™ nije definiran
niti u hrvatskim niti europskim propisima, ve¢ se pod tim pojmom podrazumijeva uobicajeni,
opisni 1 neobvezujuéi naziv za bezalkoholna pica s kofeinom, taurinom i glukunorolaktonom
koji u proizvodu mogu biti dodani u razli¢itim omjerima, a mogu biti dodani i drugi sastojci.

Prema Uredbi (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
listopada 2011. o informiranju potroSaca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br.
1925/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije
87/250/EEZ, Direktive Vije¢a 90/496/EEZ, Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive
2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Komisije 2002/67/EZ 1 2008/5/EZ i
Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004 (SL L 304, 22.11.2011.), propisana je obveza navodenja
upozorenja, na pi¢ima koja sadrze kofein u koli¢ini ve¢oj od 150 mg/l, da se proizvod ne
preporuca djeci, trudnicama ili dojiljama.

Isto tako, Vlada Republike Hrvatske napominje da temeljna nacela propisa o
hrani upucuju na slobodnu i nesmetanu trgovinu hranom, sve dok ona ne predstavlja rizik za
zdravlje. Dakle, u ovome sluc¢aju moralo bi se na temelju ¢injenica dokazivati da ti proizvodi
predstavljaju ozbiljan rizik za odredenu populaciju, kako bi se mogla opravdati zabrana
njihove prodaje.

S obzirom na razliite stavove drzava c¢lanica Europske unije vezano uz
inicijative o ograni¢avanju, zabrani, odnosno da se ne poti¢e prodaja takvih pica, Europska
komisija je od Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) zatrazila znanstveno misljenje. U
znanstvenom misljenju o sigurnosti kofeina iz 2015. godine zaklju¢eno je, izmedu ostaloga,
da su velike razlike medu zemljama u pogledu doprinosa razli¢itih izvora hrane koji doprinose
ukupnom unosu kofeina (tzv. "energetska" pi¢a, kava, Caj, cola pi¢a i ¢okolada) te da se
pojedinacna doza kofeina koja ne predstavlja rizik kod odraslih od 3 mg kofeina/kg tjelesne
tezine moze ekstrapolirati na djecu 1 adolescente.

S obzirom na navedeno, Vlada Republike Hrvatske smatra da je prije
donosenja mjera zabrane prodaje, odnosno usluzivanja i dopustanja konzumiranja energetskih
pica u ugostiteljskim objektima potrebno imati konkretne podatke o konzumiranju ovih
proizvoda od strane osoba mladih od 18 godina u Republici Hrvatskoj, koji upuéuju na
postojanje rizika za zdravlje za odredenu populaciju kako bi se mogla opravdati zabrana
njihove prodaje.



Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske nije suglasna s
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s Kona¢nim
prijedlogom zakona, te predlaze da se ne podrzi njegovo dono$enje.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Garija Cappellija,
ministra turizma, prof. dr. sc. Milana Kujundzi¢a, dr. med., ministra zdravstva, Toncija
Glavinu, drzavnog tajnika u Ministarstvu turizma, Tomislava Dulibi¢a, drzavnog tajnika u
Ministarstvu zdravstva, te Moniku Udovi¢i¢, pomo¢nicu ministra turizma i prim. Veru
Katalini¢-Jankovi¢, dr. med., pomoc¢nicu ministra zdravstva.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Irvatskoga sabora u prilogu upucujem.
radi davanja miSljenja. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Sinisa Varga, zastupnik u Hrvatskom saboru. aktom od 25.
sijecnja 2018. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predloZcni Zakon donese po hitnom postupku.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - prociS¢eni tekst i 05/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora (NN
81/13, 113/16), podnosim Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

U skladu sa ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, prilazem potreban broj potpisa
zastupnika koji podrzavaju da se Zakon donese po hitnom postupku.

Prijedlog zakona podrZzava 28 zastupnika.

U skladu sa ¢lankom 174. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku dono3enja
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloZenja dat ¢e
zastupnik SiniSa Varga.

Zastupnik
SiniSa Varga



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ
DJELATNOSTI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, sijeCanj 2018.




PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTIL

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - prociséeni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Trgovina kao vazna gospodarska djelatnost ima klju¢nu ulogu u gospodarstvu. Neosporna je
Cinjenica da je danas ta djelatnost suoCena s velikim izazovima na trZistu, kao $to su povecana
konkurencija, koncentracija, uvodenje novih tehnologija, nuznost pruZanja novih usluga i
oblika prodaje baziranih na razvoju elektronickog poslovanja, a Sto je rezultat sveukupne
globalizacije. Medutim, u op¢oj prodaji postoje predmeti koji mogu ozbiljno naskoditi zdravlju
pojedinca te ¢ak uzrokovati smrtni ishod, medutim nisu obuhvadene ovim ili drugim zakonom
te je potrebno to podru¢je regulirati. Naime, ovdje se radi o tzv. "energetskint pi¢ima", a
definirana su kao bezalkoholna pi¢a s prehrambenim i/ili fizioloskim uc¢inkom namijenjena za
potrodnju bez modificiranja i koja sadrze stimulanse ili tonike tvari, najviSe Secera, kofein sa
ukupnim sadrzajem iz svih izvora od oko 150 mg/l, aminokiseline kao npr. taurin, minerala i
vitamina, ukljuujuéi vitamin B i druge stimulativne sastojke kao $to su ginseng. Takoder
mogu sadrZavati daljnje sastojke poput glukuronolaktona, arome, boje i druge aditive. Pojam
energetsko pic¢e (eng. energy drink) dobro je utvrdeno i globalno priznato ime za ovu
kategoriju bezalkoholnih pi¢a. Oni su rclativiho nova kategorija pi¢a u Europi i poveéavaju
popularnost, naro¢ito u mladoj populaciji.

Tvrtke za energetsko pi¢e vise promidzbu kao 5to je nekada radila duhanska industrija
prodajom ideje da je koriStenje energetska pic¢a "cool". Koriste sportase kao glasnogovornike
kako bi ciljali odredenu mladu populaciju i prodavali im stil Zivota, a reklame su Eesto u
animiranom obliku §to je nesumnjivo namijenjeno mladima. Ali nema nista "cool" o broju
Stetnih ucinak opisanih u danas veé znac¢ajnom broju medicinskih znanstvenih istraZivanja koja
govore o broju posjeta hitnom pomo¢i, a vezana su uz koristenje energetskih pica.

Energetska pica, njihovi sastojci i njihovo oznaCavanje regulirani su unutar Europske unije. Na
primjer, na razini EU-a Direktiva EU-a o ozna¢avanju 2000/13 / EC i od 13. prosinca 2014.
Uredba o hrani za potroSace (EU) br. 1169/2011 regulira obiljezZavanje napitaka koji sadrze
kofein. Ove odredbe predvidaju savjetodavna upozorenja i informacije Sirom EU, temeljene na
sadrzaju , $to omoguéava potroSa¢ima da donose informirane odluke. Bez obzira na ovu
regulaciju, Litva i Latvija su ispravno procijenile da ova regulacija nije dostatna te su u svojim
zemljama zabranile prodaju, posluZivanje i reklamiranje energetskih pi¢a za mlade od 18
godina. Obzirom da u Republici Hrvatskoj postoje opre¢na razmi$ljanja i krivog tumacenja
propisa i postupaka Komisije u vezi energetskih pi¢a na razini Europske unije,
Europarlamentarka Biljana Borzan je Komisiji postavila dva pitanja i dobila jasne odgovore:

P: Imaju li drzave ¢lanice pravo odrediti minimalnu dob za potro$nju odredenih proizvoda iz
razloga povezanih s javnim zdravljem? O: Odredivanje minimalne dobi za potro$nju odredenih
proizvoda iz razloga povezanih s javnim zdravljem dio je nacionalnih politika o javnom
zdravlju. DrZave ¢lanice u potpunosti su nadleZne za nacionalne politike o javnom zdravlju u
skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije. Stoga Komisija smatra da ne postoji
razlog za pokretanje postupka protiv takvih nacionalnih mjera.



P: Je It LU pokrenula nekakav oblik postupka radi utvrdivanja povrede prava protiv Litve i
Latvije? O: Komisija nije pokrenula nikakav postupak zbog povrede prava protiv Litve ili
Latvije u vezi s nacionalnim zakonodavnim odredbama kojima se zabranjuje prodaja
energetskih pica maloljetnicima. Kada je predstavljena inicijativa da se maloljetnicima zabrani
prodaja energetskih pi¢a. portal www.srednja.hr je medu svojim C¢itateljima proveo anketu.
Veéina od 1.196 ispitanih podrZalo je inicijativu. S obzirom da su, po nekoj logici, €itatelji tog
portala djeca i mladi, to zna¢i da medu onima koje bi ova inicijativa zastitila postoji svijest o
postojanju problema. Danas podaci Hrvatskog zavoda za javno zdravlje govore da ¢ak 26,4
posto djece $kolske dobi ima prekomjernu tezinu, a 11,2 posto ih je pretilo. Dva osnovna
razloga za takve rezultate stru¢njaci prepoznaju u sjedilackom nacinu Zivota djece 1 nepravilnoj
prehrani. Inace, Hrvatska je sedma u Europi po stopi djece s prevelikom tjelesnom masom.
Samo 56 posto djece doruckuje tijekom tjedna, 76 posto ih ne jede dovoljno povréa, a 66 posto
voéa, dok se tjelesnom aktivno$cu u trajanju od najmanje sat vremena svakog dana bavi samo
30 posto djeCaka i 17 posto djevojica. U ovu statistiku s nepovoljnim trendom ulazi i
konzumacija energetskih pi¢a koja sadrZe visoku koncentraciju Secera koje utjecu na tjelesnu
masu i razvoj Secerne bolesti tipa 2, ali sve viSe medicinskih znanstvenih ¢lanaka govore u
utjecaju stimulansa u energetskim pi¢ima na organizam u rastu i razvoju, naroc¢ito na krvni
tlak, bolesti srca i drugim zdravstvenim tegobama s trajnim posljedicama, o rizi¢nom
ponasanju s posljedi¢nim ozljedama te o smrtnim slu¢ajevima.

Osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom odnose se na zabranu prodaje energetskih pica
osobama mladih od 18 godina i stavljanje energetskih pica u sli¢ni ili isti reZim trgovine kao 1
alkoholna pica i duhanski proizvodi.

2. Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona

Obzirom da u Republici Hrvatskoj nema proizvodnje energetskih pica ve¢ se gotovo svi uvoze,
nema negativnih posljedica na indeks industrijske proizvodnje odnosno na gospodarstvo.

Prema ¢lancima 4.. 5. i 6. Zakona o zdravstvenoj zastiti (NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11,
84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13, 22/14 , 154/14, 70/16, 131/17),
donosenjem ovoga zakona Republika Hrvatska zadovoljava zakonsku obvezu drustvene skrbi
provodenje zakonske mjere zastite i oCuvanje te poboljSanje zdravlja stanovniStva kroz
osiguranja ispravnost hrane te ograniavanje dostupnosti potencijalno Stetnoj hrani
vulnerabilnoj skupini maloljetnika.

Provedbom ovog Zakona ispunjavaju se zahtjevi prioriteta 6 Nacionalne strategije razvoja
zdravstva 2012.-2020. (NN 116/2012) jer se jaCaju preventivne aktivnosti.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Vlada Republike Hrvatske je 09.05.2013. na 89. sjednici donijela StrateSki plan razvoja javnog
zdravstva Republike Hrvatske 2013. — 2015. kojom se definiraju mjere za smanjenje debljine
stanovniStva te zaStite zdravlja mlade populacije od loSih utjecaja. Takoder je Vlada RH
08.07.2015. na 235. sjednice donijela Nacionalnog programa "Zivjeti zdravo" koji je jedan od
prvih projekata u Europskoj Uniji koji je financiran iz Europskog socijalnog fonda (ESF).
Strategija i Nacionalni program govore o hitnim mjerama koje je potrebno poduzeti kako bi se
preokrenuli negativni i nepovoljni trendovi zdravstvene statistike, narocito u mladoj populaciji.
Budu¢i da se predmetnim Zakonom provode mjere zastite mladih od 18 godina od koriStenja
energetskih pi¢a koja mogu ozbiljno ugroziti njihovo zdravije, a istodobno provodenje Zakona
ne iziskuje dodatna sredstva niti ne ugroZava privredu, smatramo da je opravdano donijeti
odluku o donoSenju Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine, br. 85/15, 121/16) iza ¢lanka 13.
dodaje se naslov "Zabrana usluZivanja, odnosno dopustanja konzumiranja prodaja energetskih
pi¢a osobama mladim od 18 godina" te novi Clanak 13a. koji glasi:

13a.

"(1) Zabranjeno je usluZivanje, odnosno dopuStanje konzumiranja energetskih pica u
ugostiteljskom objektu osobama mladim od 18 godina.

(2) U ugostiteljskom objektu u kojem se usluzuju energetska pi¢a osobama mladim od 18
godina, mora na vidljivom mjestu biti istaknuta oznaka o zabrani njihovog usluZivanja,
odnosno konzumiranja osobama mladim od 18 godina.

(3) Ugostitelj ne smije usluziti gosta, odnosno dopustiti mu konzumiranje energetskih pica ako
procijeni da je mladi od 18 godina, a gost dobrovoljno ne dokaze da je stariji od 18 godina
davanjem na uvid neke od osobnih isprava."”

Clanak 2.

U ¢lanku 32. iza 3. stavka dodaje se stavak 4. i glasi: "Iznajmljivau je zabranjeno usluZivanje,
odnosno dopustanje konzumiranja konzumiranje energetskih pic¢a u objektu osobama mladim
od 18 godina, uz obvezu na vidljivom mjestu u objektu istaknuti oznaku o zabrani njihovog
usluzivanja, odnosno konzumiranja osobama mladim od 18 godina."

Prijasnji stavak 4. postaje stavak 5. —

Clanak 3.

U ¢lanku 42. stavak 3. mijenja se i glasi: "Nadzor nad zabranom usluZivanja, odnosno
dopustanja konzumiranja alkoholnih pica, drugih pica i/ili napitaka koji sadrzavaju alkohol te
energetskih pi¢a osobama mladim od 18 godina, provode i policijski sluzbenici ministarstva
nadleZnog za unutarnje poslove (u daljnjem tekstu: policijski sluzbenici)."

Clanak 4.

U clanku 47. stavak 16. mijenja se i glasi: "usluZzuje, odnosno dopusSta konzumiranje
alkoholnih piéa, drugih pi¢a 1/ili napitaka koja sadrzavaju alkohol te energetskih pica u
ugostiteljskom objektu osobama mladim od 18 godina, u ugostiteljskim objektima u kojima se
usluZuju alkoholna pica, druga pica i/ili napitci koji sadrzavaju alkohol te energetska pica ne
istakne na vidljivom mjestu oznaku o toj zabrani, te ako usluZuje alkoholna pica, druga pica
i/ili napitke koji sadrZavaju alkohol te energetskih pi¢a protivno propisanoj zabrani, ili ako
usluzuje alkoholna pica protivno zabrani predstavnickog tijela (¢lanak 13.)."

Clanak 5.

U clanku 49. stavak 1. to¢ka 9. mijenja se 1 glasi: "usluZuje, odnosno dopusta konzumiranje
alkoholnih pic¢a. drugih pi¢a i/ili napitaka koja sadrZavaju alkohol te energetska pi¢a u objektu
osobama mladim od 18 godina ili nema istaknutu oznaku o toj zabrani (¢lanak 32. stavak 3.)."



v

Clanak 6.

U cClanku 51. stavak 1. tocka 9. mijenja se i glasi: " 9. usluzuje. odnosno dopusta konzumiranje
alkoholnih pi¢a. drugih pica i/ili napitaka koja sadrzavaju alkohol te energetska pi¢a u objektu
osobama mladim od 18 godina ili nema istaknutu oznaku o toj zabrani (¢lanak 39. stavak 9., a
u vezi s ¢lankom 32. stavkom 3.)

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom se u ugostiteljsku djelatnost zabranjuje usluZivanja, odnosno dopustanja
konzumiranja prodaja energetskih pi¢a osobama mladim od 18 godina te obvezuje da u
ugostiteljskom objektu bude istaknuta oznaka o zabrani njihovog usluZivanja.

Uz ¢lanak 2.

U pruZanju ugostiteljskih usluga u domacinstvu iznajmljivau je zabranjeno usluzivanje,
odnosno dopustanje konzumiranja konzumiranje energetskih pi¢a u objektu osobama mladim
od 18 godina, uz obvezu na vidljivom mjestu u objektu istaknuti oznaku o zabrani njihovog
usluZivanja, odnosno konzumiranja osobama mladim od 18 godina.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se nadleZnost policijskim sluzbenicima za nadzor nad zabranom
usluZivanja, odnosno dopustanja konzumiranja energetskih pi¢éa osobama miadim od 18
godina. .

Uz ¢lanak 4.

Za prekrSaj ¢e pravna osoba i fizicka osoba — obrtnik platiti novéanu kaznu ako usluzuje,
odnosno dopusta konzumiranje encrgetskih pica u ugostiteljskom objektu osobama mladim od
18 godina, u ugostiteljskim objektima u kojima se usluzuju energetska pi¢a ne istakne na
vidljivom mjestu oznaku o toj zabrani, te ako usluZuje energetskih pi¢a protivno propisanoj
zabrani.

Uz ¢lanak 5.

[znajmljivaé Ce platiti nov€anu kaznu za prekrsaj ako usluzuje, odnosno dopusta konzumiranje
energetska piéa u objektu osobama mladim od 18 godina ili nema istaknutu oznaku o toj
zabrani (¢lanak 32. stavak 3.).

Uz ¢lanak 6.

Fizic¢ka osoba — nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva ¢e platiti novCanu
kaznu za prekrSaj ako usluzuje, odnosno dopusta konzumiranje energetska pi¢a u objektu
osobama mladim od 18 godina ili nema istaknutu oznaku o toj zabrani (¢lanak 39. stavak 9., a
u vezi s ¢lankom 32. stavkom 3.).



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Zabrana usluZivanja. odnosno dopustanja konzumiranja alkoholnih pi¢a, drugih piéa i/ili
napitaka koji sadrzavaju alkohol

Clanak 13.

(1) Zabranjeno je usluZivanje, odnosno dopustanje konzumiranja alkoholnih pi¢a, drugih pica
1/ili napitaka koji sadrzavaju alkohol u ugostiteljskom objektu osobama mladim od 18 godina.

(2) U ugostiteljskom objektu u kojem se usluzZuju alkoholna piéa, druga pica i/ili napitci koji
sadrzavaju alkohol, mora na vidljivom mjestu biti istaknuta oznaka o zabrani njihovog
usluzivanja, odnosno konzumiranja osobama mladim od 18 godina.

(3) Ugostitelj ne smije usluZiti gosta, odnosno dopustiti mu konzumiranje alkoholnih pica,
drugih pica 1/ili napitaka koji sadrzavaju alkohol ako procijeni da je mladi od 18 godina, a gost
dobrovoljno ne dokaze da je stariji od 18 godina davanjem na uvid neke od osobnih isprava.

(4) Predstavnicko tijelo moZe zabraniti usluzivanje alkoholnih piéa u ugostiteljskim objektima
u odredenom razdoblju tijekom dana.

Obveze iznajmljivaca
Clanak 32.
(1) U pruzanju ugostiteljskih usluga u domacinstvu iznajmljivac je duzan:

1. vidno istaknuti na ulazu u objekt ili u neposrednoj blizini, na propisani nacin, natpis s
oznakom vrste i kategorije objekta, utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda

2. istaknuti u svakom objektu naznaku vrste i kategorije objekta, cijene usluga koje nudi,
informaciju da je boravisna pristojba ukljucena u cijenu te se pridrZavati istaknutih cijena

3. utvrditi normative namirnica, pi¢a 1 napitaka za pojedino jelo, pie i1 napitak, ako takve
usluge pruza, i pruZiti usluge po utvrdenim normativima, normativ za vrijeme rada imati u
objektu te na zahtjev normativ predociti gostu

4. izdati gostu itljiv i toan radun s naznacenom vrstom, koli¢inom i cijenom, odnosno
odobrenim popustom, pruZenih usluga za svaku pruZenu uslugu, osim u sluc¢aju ako radun za
usluge pruZene gostu izdaje turisti¢ka agencija

5. voditi popis gostiju na propisani nacin, osim u slu¢aju ako popis gostiju za iznajmljivaca
vodi turisticka agencija

6. omoguditi gostu podnoSenje pisanog prigovora u objektu i bez odgadanja pisanim putem
potvrditi njegov primitak te omoguciti gostu podnoSenje pisanog prigovora putem poste,
telefaksa ili elektronic¢ke poste, u objektu vidljivo istaknuti obavijest o nacinu podnoSenja
pisanog prigovora, u pisanom obliku odgovoriti na prigovor u roku od 15 dana od dana
zaprimljenog prigovora te voditi i ¢uvati evidenciju prigovora gostiju godinu dana od dana
primitka pisanog prigovora

7. ako pruZa usluge pansiona ili polupansiona, ispunjavati uvjete propisane posebnim
propisima o hrani, osim postupka upisa u upisnik registriranih objekata u poslovanju s hranom
8. pruzati ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjeSenjem nadleZznog ureda.

(2) Prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga 1 isticanja poruka u promidZbenim materijalima,
iznajmljiva¢ smije koristiti samo oznaku propisane vrste 1 kategoriju objekta koja je utvrdena
rjeSenjem nadleZnog ureda.

(3) Iznajmljivacu je zabranjeno usluZivanje, odnosno dopustanje konzumiranja alkoholnih
pi¢a, drugih pica i/ili napitaka koji sadrZavaju alkohol u objektu osobama mladim od 18



goding, uz obvesu na vidljivom mjestu u objektu istaknuti oznaku o cabrani njihovog
usluzivanja. odnosno konzumiranja osobama mladim od 18 godina.

(4) Ministar pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj obrasca i nadin vodenja popisa gostiju iz
stavka 1. to¢ke 5. ovoga ¢lanka.

VII. NADZOR
Ovlastenja za provodenje upravnog i inspekcijskog nadzora
Clanak 42.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona obavlja Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona te pojedina¢nih akata, uvjeta i nacina rada nadziranih pravnih i fizickih osoba provode
nadlezni turisticki inspektori (u daljnjem tekstu: turisticki inspektor) sukladno ovom Zakonu.

(3) Nadzor nad zabranom usluZivanja, odnosno dopustanja konzumiranja alkoholnih piéa,
drugih pica i/ili napitaka koji sadrZavaju alkohol osobama mladim od 18 godina, provode i
policijski sluZbenici ministarstva nadleznog za unutarnje poslove (u daljnjem tekstu: policijski
sluZbenici). )
(4) U obavljanju nadzora iz stavka 3. ovoga Clanka, policijski sluzbenici ovlasteni su protiv
prekrsitelja podnijeti optuzni prijedlog ili izdati prekr$ajni nalog ili naplatiti nov€anu kaznu na
mjestu izvricnja prekriaja.

Clanak 47.

(1) Nov€anom kaznom od 2500,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj pravna osoba i
fizicka osoba — obrtnik ako:

1. vidno ne istakne na ulazu u ugostiteljski objekt, odnosno u ulazu ugostiteljskog objekta
smjestenog u gradevini zastiCenoj kao kulturno dobro, na propisani nacin, natpis s oznakom
vrste ugostiteljskog objekta, odnosno vrste i kategorije ugostiteljskog objekta, posebnog
standarda te oznake kvalitete utvrdene rjeSenjem nadleZnog ureda, odnosno Ministarstva
(¢lanak 10. stavak 1. tocka 1.)

2. vidno ne istakne na ulazu u objekt obavijest o radnom vremenu i radnim, odnosno neradnim
danima i ne pridrZava se istaknutoga radnog vremena, odnosno na vidan nain unutar
ugostiteljskog objekta za smjestaj ne istakne radno vrijeme pojedinog ugostiteljskog sadrzaja
ako to radno vrijeme nije istovjetno radnom vremenu ugostiteljskog objekta i istog se radnog
vremena ne pridrZava (¢lanak 10. stavak 1. tofka 2. i ¢lanak 9. stavak 4.)

3. ne utvrdi kuéni red u ugostiteljskim objektima za smjeStaj i ne istakne ga na recepciji te
izvadak iz kuénog reda ne istakne u svim sobama i apartmanima (¢lanak 10. stavak 1. tocka 3.)

. . ot Y e e : ..
4. ne utvrdi normative o utro$ku namirnica i pi¢a za pojedino jelo, pice i napitak, ne pruzi
usluge u koli¢inama i kakvoc¢i sukladno normativima, nema normativ za vrijeme rada u
ugostiteljskom objektu ili na zahtjev normativ ne predo¢i gostu (¢lanak 10. stavak 1. tocka 4.)



5. vidno ne istakne cyene usluga koje se nude na hivaishom 1 naymanje jednom sy jetskom
Jeziku, na nacin dostupan gostuma 1111 ne pridrzava se istaknutih cyjena, a kod pruzanja usluga
smjeStaja u cjenicima ne istakne 1 iznos boravisne pristojbe, ne stavi cjenike na raspolaganje
gostima u dovoljnom broju primjeraka (¢lanak 10. stavak 1. toc¢ka 5.)

6. ne izda gostu ¢itljiv i to¢an racun za svaku pruZenu ugostiteljsku uslugu s naznakom vrste,
koli¢ine 1 cijene pruzenih usluga, odnosno odobrenog popusta, a kod pruZanja usluga smjestaja
ne navede u racunu i iznos boravi$ne pristojbe, ili radun za pruZene usluge gostu ne izda
turistickoj agenciji ili drugom narucitelju usluge (¢lanak 10. stavak 1. to¢ka 6.)

7. ne vodi knjigu gostiju u ugostiteljskom objektu za smjestaj u propisanom obliku, sadrzZaju i
na propisani nacin (€lanak 10. stavak 1. tocka 8.)

8. ne osigura goste u ugostiteljskom objektu za smjestaj od posljedica nesretnog slucaja
(¢lanak 10. stavak 1. tocka 9.)

9. ne omoguéi gostu podnoSenje pisanih prigovora u svojim poslovnim prostorijama ili bez
odgadanja pisanim putem ne potvrdi njegov primitak ili ne omoguéi gostu podnosenje pisanog
prigovora putem poste, telefaksa ili elektronicke poste ili u poslovnim prostorijama vidljivo ne
istakne obavijest o nainu podnoSenja pisanog prigovora ili u pisanom obliku ne odgovori na
prigovor u roku od 15 dana od dana zaprimljenog prigovora, ili ne vodi i/ili ¢uva pisanu
evidenciju prigovora najmanje godinu dana od dana primitka pisanog prigovora (Glanak 10.
stavak 1. tocka 10.)

10. ne istakne u ugostiteljskom objektu u kojem pruza usluge naturistima uz naziv vrste
ugostitcljskog objekta 1 oznaku da sc u tom objektu pruzaju usluge naturistima (¢lanak 10.
stavak 1. tocka 11.)

11. ne obavijesti pisanim putem u propisanom roku nadleZni ured, odnosno Ministarstvo o
prestanku obavljanja djelatnosti u ugostiteljskom objektu (¢lanak 10. stavak 1. tocka 12.)

12. prema gostu se ne odnosi uljudno, korektno i profesionalno (¢lanak 10. stavak 1. tocka 15.)

13. ne ispunjava uvjete odgovarajuceg stupnja i vrste obrazovanja, stru¢ne osposobljenosti ili
majstorskog ispita, potrebnih za obavljanje ugostiteljske djelatnosti ovisno o vrstama
ugostiteljskih objekta ili nema zaposlenu osobu koja ispunjava te uvjete (€lanak 10. stavak 1.
tocka 17.)

14. ne sprije¢i iznoSenje pica i napitaka radi konzumiranja izvan zatvorenih prostora
ugostiteljskog objekta iz ¢lanka 9. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona (¢lanak 10. stavak 1.
toCka 18.)

15. prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u komercijalnom poslovanju
koristi oznaku propisane vrste i kategorije ugostiteljskog objekta, posebnog standarda, odnosno
oznake kvalitete koja nije utvrdena rjeSenjem nadleZnog ureda, odnosno Ministarstva (¢lanak
11.)

16. usluzuje, odnosno dopusta konzumiranje alkoholnih pica, drugih pi¢a i/ili napitaka koja
sadrZavaju alkohol u ugostiteljskom objektu osobama mladim od 18 godina, u ugostiteljskim
objektima u kojima se usluzuju alkoholna pi¢a, druga pica i/ili napitci koji sadrZavaju alkohol,
ne istakne na vidljivom mjestu oznaku o toj zabrani, te ako usluZuje alkoholna pica, druga pica
i/ili napitke koji sadrzavaju alkohol profivno propisanoj zabrani, ili ako usluZuje alkoholna
pica protivno zabrani predstavnickog tijela (¢lanak 13.).



(2) Za prekrdaje iz stavha 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcanom kaznom od 2000.00 do 7000.00 kuna.

(3) U slucaju ponavljanja prekrsaja iz stavka 1. to¢aka 5., 6., 9., 12. do 16. ovoga ¢lanka, u
istom ugostiteljskom objektu, pravna osoba i fizicka osoba — obrtnik kaznit ¢e se nov¢anom
kaznom od 5000,00 do 40.000,00 kuna.

(4) Za prekiSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka turisticki inspektor mozZe pravnoj osobi i fizickoj
osobi — obrtniku naplatiti nov€anu kaznu na mjestu izvrSenja prekr$aja u iznosu od 1500,00
kuna, a odgovornoj osobi u pravnoj osobi u iznosu od 1000,00 kuna, osim u slu¢aju iz stavka
3. ovoga Clanka.

(5) Za prekrsaje iz stavka 1. tocke 16. ovoga ¢lanka policijski sluzbenik moze pravnoj osobi i
fizickoj osobi — obrtniku naplatiti nov€anu kaznu na mjestu izvr$enja prekr$aja u iznosu od
1500,00 kuna, a odgovornoj osobi u pravnoj osobi u iznosu od 1000,00 kuna.

Clanak 49.
(1) Nov¢anom kaznom od 2000,00 do 5000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iznajmljivac ako:

1. vidno ne istakne na ulazu u objekt ili u neposrednoj blizini, na propisani nain, natpis s
oznakom vrste i kategorije objekta, utvrdene rjeSenjem nadleZnog ureda (¢lanak 32. stavak 1.
tocka 1.)

2. ne istakne u svakom objektu naznaku vrste i kategorije objekta, cijene usluga koje nudi,
informaciju o pla¢anju boravisne pristojbe te se ne pridrZzava istaknutih cijena (Clanak 32.
stavak 1. tocka 2.)

3. ne utvrdi normative namirnica, pi¢a i napitaka za pojedina jela, pica i napitke, ako takve
usluge pruza, ne pruzi usluge po utvrdenim normativima, normativ za vrijeme rada nema u
objektu ili na zahtjev normativ ne predoci gostu (¢lanak 32. stavak 1. tocka 3.)

4. ne izda gostu ¢itljiv i to¢an racun s naznaCenom vrstom, koli¢inom 1 cijenom, odnosno
odobrenim popustom, pruZenih usluga za svaku pruZenu uslugu ili racun za pruZene usluge
gostu ne izda turisti¢ka agencija (¢lanak 32. stavak 1. tocka 4.)

5. ne vodi popis gostiju na propisani nacin ili popis gostiju za iznajmljivaca ne vodi turisticka
agencija (¢lanak 32. stavak 1. tocka S.)

6. ne omogu¢i gostu podnoSenje pisanih prigovora u objektu ili bez odgadanja pisanim putem
ne potvrditi njegov primitak ili ne omoguéi gostu podnoSenje pisanog prigovora putem poste,
telefaksa ili elektroni¢ke poSte ili u objektu vidljivo ne istakne obavijest o nac¢inu podnoSenja
pisanog prigovora ili u pisanom obliku ne odgovori na prigovor u roku od 15 dana od dana
zaprimljenog prigovora, ili ne vodi i/ili ¢uva pisanu evidenciju prigovora najmanje godinu
dana od dana primitka pisanog prigovora (¢lanak 32. stavak 1. tocka 6.)

7. ne pruZa ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda (¢lanak 32. stavak
1. tocka 8.)

8. prilikom oglaavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u promidZbenim materijalima
koristi oznaku propisane vrste i1 kategoriju objekta koja nije utvrdena rjeSenjem nadleznog
ureda (Clanak 32. stavak 2.)



9. usluzuje. odnosno dopusta honzumiranje alkoholnih pica, drugih pica i/ili napitaka hoja
sadrzavaju alkohol u objektu osobama mladim od 18 godina ili nema istaknutu oznaku o toj
zabrani (¢lanak 32. stavak 3.).

(2) U slucaju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. to¢aka 4. i 6. do 9. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se
iznajmljiva¢ nov€anom kaznom od 4000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Za prekriaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka turisti¢ki inspektor moZe naplatiti novéanu kaznu na
mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od 750,00 kuna, osim u slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 51.

(1) Nov€anom kaznom do 2000,00 do 5000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizi¢ka osoba —
nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva ako:

1. vidno ne istakne na ulazu u objekt ili u neposrednoj blizini, na propisani nalin, natpis s
oznakom vrste 1 kategorije objekta, utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda (¢lanak 39. stavak 9.,
u vezi s ¢lankom 32. stavkom 1. to¢kom 1.)

2. ne istakne u svakom objektu naznaku vrste i kategorije objekta, cijene usluga koje nudi,
informaciju o placanju boravi$ne pristojbe te se ne pridrzava istaknutih cijena (€lanak 39.
stavak 9., u vezi s €lankom 32. stavkom 1. to¢kom 2.)

3. ne utvrdi normative namirnica, pica i napitaka za pojedina jela, pica i napitke ako takve
usluge pruZa, ne pruZi usluge po utvrdenim normativima, normativ za vrijeme rada nema u
objektu ili na zahtjev normativ ne predodi gostu (Clanak 39. stavak 9., u vezi s ¢lankom 32.
stavkom 1. toc¢kom 3.)

4. ne izda gostu Citljiv 1 to€an raun s naznaCenom vrstom, koliéinom i cijenom, odnosno
odobrenim popustom, pruZenth usluga za svaku pruZenu uslugu ili raCun za pruZene usluge
gostu ne izda turistickoj agenciji ili drugom narucitelju usluge (¢lanak 39. stavak 9., u vezi s
¢lankom 32. stavkom 1. tockom 4.)

5. ne vodi popis gostiju na propisani nacin (¢lanak 39. stavak 9., u vezi s lankom 32. stavkom
1. tockom 5.)

6. ne omoguci podnoSenje pisanih prigovora gostiju u skladu s ¢lankom 32. stavkom 1. to¢kom
6. ovoga Zakona (Clanak 39. stavak 9., u vezi s €lankom 32. stavkom 1. to¢kom 6.)

7. ne pruZa ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjesenjem nadleznog ureda (Glanak 39. stavak
9., u vezi s ¢lankom 32. stavkom 1. to¢kom 8.)

8. prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u promidZbenim materijalima
koristi oznaku propisane vrste i kategoriju objekta koja nije utvrdena rjeSenjem nadleZnog
ureda (Clanak 39. stavak 9., u vezi s ¢lankom 32. stavkom 2.)

9. usluZuje, odnosno dopusta konzumiranje alkoholnih pica, drugih pica i/ili napitaka koja
sadrzavaju alkohol u objektu osobama mladim od 18 godina ili nema istaknutu oznaku o toj
zabrani (Clanak 39. stavak 9., a u vezi s ¢lankom 32. stavkom 3.)

10. vidno ne istakne na ulazu u objekt u kojem pruza ugostiteljske usluge obavijest o radnom
vremenu sukladno odluci predstavnickog tijela, radnim, odnosno neradnim danima i ne
pridrZava se istaknutoga radnog vremena (¢lanak 41. stavak 2.).



(2) U slucaju ponavijanja prekrsaja iz stavka 1. tocaka 4.1 6. do 10. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se
fizicka osoba — nositelj 1li ¢lan obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva novéanom kaznom
od 4000.00 do 10.000.00 kuna.

(3) Za prekr3aje iz stavka 1. ovoga €lanka turisticki inspektor moze fizickoj osobi — nositelju ili
¢lanu obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva naplatiti nov€anu kaznu na mjestu izvrSenja
prekrSaja u iznosu od 1000,00 kuna, osim u slu¢aju iz stavka 2. ovoga ¢lanka.



Na temelju ¢lanka 172. 1 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, potpisani zastupnici traze
donos$enje Zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti po hitnom
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